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Till Havs- och Vattenmyndigheten havochvatten@havochvatten.se Dnr 2025-1217

Remiss gallande forslag till reviderad nationell forvaltningsplan for al 2025-2030

Bakgrund

Alen ar akut hotad. Det &r positivt att samtliga utredningar (SLU, FORMAS m.fl.) nu enhalligt
pekar pa behovet av fria vandringsvagar och atgarder av vattenkraften for att radda alen har
forsta prioritet. Tyvarr kan inte HaVs forslag till forvaltningsplan matcha behovet av atgarder
och lever inte upp till kraven i géllande svensk och internationell miljlagstiftning.

Sammanfattning

Det ar positivt att HaV identifierar det viktigaste hotet mot alen som ar vattenkraftens
dammar, torrfaror, galler och turbiner sa att dessa hot kan atgardas.

HaV:s forslag till alférvaltningsplan bryter mot flera paragrafer i Alférordningen (se
nedan) och maste andras sa att lagens villkor uppfylls

HaVs forslag till alférvaltningsplan harmonierar inte med radets forordning om
restaurering av natur och behdéver anpassas till denna lagstiftning.

Biomassan av blankal (300 ton) ar enligt SLU "en vild gissning” och enligt DTU "en
rejal felrdkning” varfor siffran behdver korrigeras sa att den blir trovardig.

HaVs forslag pa referensar ex 1980 for alférvaltningen strider mot lagen. Referensen
skall vara opaverkat tillstand fore vattenkraften dvs senast i boérjan av 1900-talet.

De olagliga "Alplanerna” maste snarast omarbetas/upphéra. Vissa Lansstyrelser
anvander dem till och med som underlag for sin tillsyn.

SSE:s i Helsingborg arliga uppfédning av en miljon vilda alyngel for forsaljning till
mansklig konsumtion av 150 ton smaal har pagatt i Sverige sedan 1986 och maste
snarast upphora.

Uppgifter om sjukdom hos hanterad al ar av myndigheterna sekretessbelagd
handling. Dessa uppgifter skall vara allman handling for att hindra sjukdomsspridning.
Méansklig hantering av vild al skall sa langt méjligt undvikas och framst anvandas i
forskningssyfte.

Hav foreslar att tillsynsmyndigheterna skall stalla krav pa verksamhetsutévarna nar
det galler alen. Tillsynsmyndigheterna beslutar att lagga ned tillsynen i vantan pa
NAPen. Myndigheternas agerande for att stalla krav pa verksamhetsutévarna
behdver samordnas.

Neddragning av kalkningsverksamheten innebar att alproduktionen kraftigt férsamras.
Beslut om aterupptagen och utdkad kalkningsverksamhet ar en av férutsattningarna
for att uppna EG:s gemensamma mal om 40% alproduktion jamfért med det
opaverkade. Falkenbergs kommun har erhallit EU-bidrag for sjokalkning.
Lansstyrelsen remitterar nu Bevarandeplaner for vattendrag som ar N2000. Dessa
behdver anpassas for att leva upp till lagstiftningen i Alférordningen. Aven atgarder
utanfér N2000 omraden (ex dammar, torrfaror) paverkar de arter som skall skyddas.
En forvaltningsplan behéver ange vardet av det som skall férvaltas. Det saknas i
HaV:s plan. Enbart skyddsvardet av en blankal ar ex 3510€ och ett alyngel 351€
Kaélla: Finlex 614/2019. Till detta skall adderas andra varden sasom
socioekonomiska, kulturella, ekologiska, halsomassiga, turist, sportfiske m.fl. varden.
Det goda exemplet Hertingprojektet visar att det gar att I6sa fiskvandringen och
alvandringen till 100% samt att det ar samhallsekonomiskt I6nsamt. Kalla: Lst i
Halland Meddelande 2018:18.

Myndigheternas (HaV och Energimyndigheten) "Strategi for atgarder i vattenkraften”
innehaller allvarliga brister och felaktiga ingangsdata som gor att vattnens varde
underskattas. Hansyn till alen saknas i strategin som darfor paverkar alférekomsten
negativt.
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Synpunkter pa HaV:s forslag till forvaltningsplan for al 2025-2030

1. HaV:s forslag till nationell férvaltningsplan for al strider mot flera punkter i
alférordningen (RADETS FORORDNING (EG) nr 1100/2007 av den 18 september
2007) som aven galler som svensk lag. Den allvarligaste bristen ar en direkt felaktig
rapportering av storleken pa Sveriges ursprungliga alproduktion vilket i sin tur innebar
att atgarderna reduceras till en brakdel av vad alférordningen stadgar.

Artikel 2 pkt 4: "Malet fér varje férvaltningsplan for al skall vara att minska den antropogena
mortaliteten sa att minst 40 % av biomassan av blankal med stor sannolikhet tar sig ut i
havet, i férhallande till den bésta uppskattningen av utvandring som skulle ha funnits om inte
antropogena faktorer hade paverkat bestandet”.

HaVs uppskattning av (Bo) = Biomassan av blankal vid naturlig rekrytering och ingen
antropogen paverkan, (orort tillstdnd) anges utan omflyttning av alyngel till 300 ton. (Tab 5 s.
42). Danmarks mest ansedda fiskbiolog professor Kim Aarestrup vid Danmarks Tekniska
Universitet far fragan vad konsekvenserna av denna laga siffra innebar for kraftbolagen och
svarar: “om madlet sétts sa lagt kan allt fortsétta som vanligt. Ingenting behéver féréndras.
Sverige maste ha réknat rejélt fel”.

Enligt Willem Dekker SLU ar uppskattningen 300 ton “en vild gissning” Kalla SVT Uppdrag
Granskning. Enligt Hakan Wikstrém ar det arliga behovet av alyngel for att na orort tillstand i
Sveriges inlandsvatten 188-360 miljoner. (Kalla PPT 2011-03 SLU Fiskeriverket)

Kalla: https://www.fishsec.org/app/uploads/2011/03/1154920898 46700.pdf

Enligt Elforsk AB bygger omrakningen fran alyngel till blankal pa antagandet att 20 % av de
alyngel som satts ut nar blankalsstadiet. Kélla: KRAFTTAG AL 2015-2017 RAPPORT
2018:504. Overlevnaden av vilda alyngel bér vara betydligt stérre &n karantaniserade yngel.
Sarskilt som man pa Scandinavian Silver Eels egen hemsida 2025-08-21 anger att en miljon
importerade vilda alyngel anvands for uppfddning och konsumtion av 120 ton smaal i framfor
allt Holland. Detta sker med myndigheternas goda minne.

Sammantaget innebar dessa uppgifter fran alforskarna att Sveriges jungfruliga produktion av
blankal fran inlandsvattnen varit minst 37 600 ton till 72 000 ton. (om vikten av en blankal
satts till 1 kg). Det innebar att HaV underrapporterar Sveriges alforekomst mer an 100 ggr.

2. HaV:s forslag om 1980 som referensar for ursprunglig, opaverkad alproduktion ar
direkt felaktigt. Albestandet minskade kraftigt ndr dammar och turbiner byggdes vilket
hindrade alynglens uppvandring och blankalens nedvandring. HaV:s argument att
data saknas for tiden fore 1980 ar fel. Statkrafts insamling av alyngel vid kraftverket i
Lagan och insamlingen i Géta Alv som startade 1901 visar tydligt detta samband.
Insamling och registrering av uppvandrande &l har bedrivits | Géta Alv i éver 100 &r.
Kalla: Lansstyrelsen i Vastra Goétaland Rapport 2016:37. Referensaret bor istallet
sattas till tiden fore den storskaliga utbyggnaden av vattenkraften.

3. HaV:s forslag strider mot alférordningens Artikel 2 pkt 9 som stadgar:
"Férvaltningsplanen for al skall innehalla en tidtabell fér gradvis genomférande av nér
malnivan fér utvandring enligt punkt 4 skall ha uppnatts, vilken skall utga frén den
férvéntade rekryteringsnivan och skall inkludera atgéarder som skall tilldmpas under
det forsta éaret av tilldmpning av férvaltningsplanen fér al’.
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HaV.s forslag saknar en tidtabell enligt alférordningen och saknar éven en
specificering av vilka atgarder som skall utféras under planens forsta tillampningsar.

4. HaV:s forslag strider mot alférordningens Artikel 2 pkt 10 som stadgar:
” Enligt férvaltningsplanen fér al skall varje medlemsstat snarast vidta ldmpliga
atgérder for att minska dédligheten hos al pa grund av faktorer utanfér fisket,
inklusive vattenkraftturbiner.”.

5. HaV:s forslag strider mot alférordningens Artikel 2 pkt 11 som stadgar:
"Varje férvaltningsplan for &l skall innehalla en beskrivning av de kontroll- och
sanktionsatgéarder som skall gélla i andra vatten &n gemenskapens farvatten i
enlighet med artikel 10”.

HaV:s arbete med alforvaltningen ar inte koordinerat med Lansstyrelsernas tillsynsarbete.
Myndigheterna arbetar inom flera avrinningsomraden med s.k. "Alplaner”. | Stadgarna for
Alplan Atran §2 kan man lasa: “Féreningens éndamal &r att inképa och utplantera alyngel i
Atrans vattensystem”. "Som kompensation fér detta behéver ej ingdende medlemmar (dvs.
kratbolagen, var kommmentar) félja de aldgganden vad géller al och élens framkomst som
finns enligt géllande vattendomar”,

6. Myndigheterna HaV och Lansstyrelserna maste snarast omarbeta de olagliga
Alplanerna for att alen skall kunna forvaltas pa ratt satt.

Lansstyrelserna har prioriterat bort tillsynen pa vattenkraftens vattenverksamhet i vantan pa
omprdévningen av vattenkraften den s.k. Nationella planen (NAP).

HaV:s férslag harmonierar inte med EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2024/... av den 24 juni 2024 om restaurering av natur och om &ndring
av férordning (EU) 2022/869.

"Atgérdsmal 2 syftar till att sékerstélla att minst 30 % av arealerna av utarmade ekosystem i
land-, inlandsvatten-, kust- och havsomréaden senast 2030 &ar féremal for effektiv aterstéllning
for att 6ka den biologiska mangfalden, stérka ekosystemfunktioner och ekosystemtjénster
och 6ka den ekologiska integriteten och konnektiviteten”.” | EU:s strateqgi for biologisk
mangfald fér 2030 faststélls ett atagande om att réttsligt skydda minst 30 % av landytan
inbegripet inlandsvatten”. ”| EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 krévs stérre
anstrédngningar for att restaurera sétvattenekosystem och vattendragens naturliga funktioner.
Restaureringen av sé6tvattensekosystem bor innefatta anstrédngningar fér att aterstélla den
naturliga konnektiviteten hos vattendrag och deras tillfléden och svédmplan, bl.a. genom att
avlédgsna artificiella hinder i syfte att géra det lattare att uppna gynnsam bevarandestatus
for vattendrag och sjbar, och uppfylla ett av de viktigaste mélen i EU:s strategi for biologisk
mangfald fér 2030, némligen att aterstélla minst 25 000 km fritt strbmmande vattendrag
Jjamfért med 2020.”

7. HaV:s forslag behdver koordineras med Férordningen om restaurering av natur. HaV:s
forslag behover aven koordineras med pagaende remisser for nationella bevarandeplaner
(ex fér Atran och Hogvadséan) samt SLU:s rédlista for arter.

“Efter pilot projekt 1982—1985 startade den kommersielle odling 1986 med genomfléde, 25-
gradigt bréckt vatten fran Oresund”. ”I dag odlar féretaget 150 ton konsumtionsal om éret:
varar ca. 90% gar pa export till Holland dér man av tradition anvénder en liten &l (hanal, ca.
150 gram / st) till rékning och filetering”. Det innebar att av de importerade vilda alarna fran
England och Frankrike till Sverige anvands minst en miljon alar arligen som féds upp for
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konsumtion! Detta borde inte vara sanktionerat av de svenska myndigheterna. Kalla:
Scandinavian Silver Eels hemsida 2025-08-21.

8. Havs forslag till forvaltning behdver féresla en andring séa att Sverige inte handlar
med vilda alyngel sa att en miljon vilda, importerade alyngel fods upp till 150 ton
smaal som darefter forsaljs for konsumtion.

HaV skriver i remissversionen bilaga 2 sid 5:

Tillsynsmyndigheten behdver vid tillsyn och prévning:

« Stalla krav pa verksamhetsutévarna att installera funktionella upp- och nedstrémspassager
for al forbi vandringshinder. Sarskild hansyn ska tas till blankalens majlighet att atervandra ut
till kusten och méjlighet att bidra till reproduktionen.

« Stalla krav pa att verksamhetsutdvarna att rapportera antalet déda blankalar samt antalet
naturligt uppvandrande alyngel i vattendragen i kontrollprogram. Sadan information ar viktig
for bestandsuppskattning och for att vidta effektiva atgarder for att 6ka blankalsutvandringen.

Undertecknad sande den 26 november 2019 till Lansstyrelsen i Halland en begaran om
tillsyn géllande Atrafors kraftverk. | skrivelsen efterfragas om kraftbolaget har nagon
egentillsyn avseende ett antal punkter avseende alens vandring bl.a. Déda och déende fiskar
pa gallret vid Atrafors samt déda vandrande &lar samlade vid gallren i Yngeredsfors,
Ballforsen och ev dvriga kraftverk? Delar av svaret citeras nedan:

Angéaende begiran om tillsyn av vattenverksamhet vid Atrafors kraftverk i
Falkenbergs kommun Beslut LANSSTYRELSEN 2020-09-02 535-8579-19
Lansstyrelsens beslut

”Lansstyrelsen i Hallands Iéan bedémer att drendet inte féranleder nagra atgarder fran
Lénsstyrelsens sida. Arendet avskrivs frén vidare handldggning”. Villkor om en &lyngelledare
finns men hanteras inom ramen fér Alplan Atran. Lénsstyrelsens tillsyn av &lyngelledare och
anldggningen i évrigt, inklusive bolagets egenkontroll, &r framfér allt en fraga om
prioriteringar for tillsynsmyndigheten. Problemen som i 6vrigt tas upp i skrivelsen &r fragor
som har sitt ursprung i anlédggningens tillstand och ar av sddan art att de bér hanteras i den
kommande prévningen inom ramen foér den nationella planen for vattenkraft. Lansstyrelsen
har i dagslaget inte for avsikt att forega den provningen. Lansstyrelsen finner med anledning
av ovanstaende inga skél att vidta tillsynsatgarder med stéd av reglerna om
vattenverksamhet i 11 kap. MB”.

Lansstyrelsens hantering av arendet éverensstammer inte med HaV:s riktlinjer for vad
tillsynsmyndigheten behodver prioritera vid tillsyn av vattenkraften. Lansstyrelsen svarar att
man prioriterat bort denna tillsyn i vantan pa prévningen i den kommande NAPen som kan
dréja ca 20 ar.

Det ar bra att HaV foreslar 6kade krav pa kraftbolagens vattenverksamhet. Det ar mindre bra
att tillsynsmyndigheten samtidigt beslutar att lagga ned tillsynen under 20 ar. Myndigheterna
behodver koordinera sin verksamhet for alens basta.

9. Regeringen har beslutat om minskade anslag till naturvard och
kalkningsverksamheten. Alproduktionen &r vasentligt mindre i forsurningspaverkade
vatten an i neutrala vatten. Kalla: Erik Degerman. Beslutet innebar att vattendragens
ekologiska status férsamras samt att utvandringen av blankal minskar. Detta strider
mot bade radets alférordning och radets férordning om restaurering av natur.
Strategiska kalkningsinsatser maste 6kas for att uppfylla alférordningens krav.
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Falkenbergs kommun har fatt EU-bidrag for att restaurera forsurade sjoar med kalkning.
Falkenbergs kommun har rivit kraftverksdammen och installerat ett fisksakert betagaller som
gor att all vandringsfisk inklusive al kan vandra helt fritt bade uppstroms och nedstréms forbi
kraftverket. Liknande atgarder ar samhallsekonomiskt Ionsamma. Hertingprojektet ger ett
socioekonomiskt nettonuvarde pa 65,3 miljoner kronor. (Kalla: Lansstyrelsen i Hallands lan
Meddelande 2018:18).

10. Havs och Vattenmyndigheten och lansstyrelserna maste férse beslutsfattare och
domstolar med information om alens ratta varde. Det ar svart att ta fram en
forvaltningsplan och ompréva vattenkraften om man inte kanner till vardet av det som
skall férvaltas. Skyddsvardet, socioekonomiskt, kulturellt, ekologiskt, halsomassigt,
turist, sportfiske, livsmedel, beredskapsvarde m.fl. varden behover belysas.
Avsaknaden av dessa vardegrunder ar en av forvaltningsplanens allvarligaste brister
som behdver kompletteras. Enbart skyddsvardet av en blankal ar 3510€ och for ett
alyngel 351€. Kalla Finlex 614/2019 och JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET
Promemoria 9.5.2019 Bilaga 529/01.03/2019. Forskarna ar ense om att ca 50 % av
sjdarnas fiskbiomassa utgjordes av al. Konsekvenserna av att utestdnga denna
drivkraft i inlandsvattnens ekosystem ar mycket omfattande och behdver férklaras
och varderas.

11. Myndigheternas (HaV och Energimyndigheten) ”Strategi for atgarder i
vattenkraften” innehaller allvarliga brister och felaktiga ingangsdata. Alen saknas i
strategin som darfor paverkar alférekomsten negativt.

"Arbetet med den nationella strategin har resulterat i metoder for att vardera energi-
respektive naturmiljovérden. Att kunna gbra korrekta avvédgningar mellan olika intressen &r
av central betydelse inte minst vid individuella prévningar enligt Miljébalken”. Avseende
miljdkvalitetsmalet har Atran ett lagre vérde eftersom det enligt strategin forekommer flera
andra miljproblem sasom férsurning och évergddning i avrinningsomradet. Atran saknar
enligt strategin forekomst av flodnejondga. Strategin fér denna grupp avrinningsomraden
(dar Atran ingar) bér darfér enligt myndigheterna vara att tillampa principen om kraftigt
modifierade vatten KMV. Myndigheternas strategi bygger pa felaktiga ingangsdata.
Atrans huvudfara &r inte férsurad eller 6vergodd. Atran har férekomst av flodnejondga. Detta
ar bara nagra exempel pa felaktigheter i strategin som gor att miljokvalitetsmalen
underskattas. Restaureringen av den nedersta forsen i Atran, Hertingforsen, visar att
klassningen av Atrans kraftverk som KMV &r felaktig d& miljovardena &r mojliga att
restaurera till 100%. Kalla: Strategi for atgarder i vattenkraften Avvagning mellan energimal
och miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag Havs- och vattenmyndighetens och
Energimyndighetens Rapport 2014:14

Myndigheterna behdver géra om den felaktiga varderingen av natur och miljé som
presenteras i rapporten “Strategi fér atgarder i vattenkraften”. Alens férekomst och varde
behdver inkluderas i antagna strategier, atgardsplaner, bevarandeplaner och
forvaltningsplaner. Nar alens varde underrapporteras eller exkluderas innebar det att Sverige
inte féljer lagen (RADETS FORORDNING (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007)
om att utféra nationella atgarder sa att minst 40% av den ursprungliga produktionen av
blankal raddas undan vattenkraften och opaverkad kan ta sig ut i havet och vidare till
Sargasso for att leka.

Vessigebro 2025-08-22

Ingemar Alenas
Ekologkonsult



